ROMANIA PROIECT DE HOTARARE nr. 43 /2026
JUDETUL HUNEDOARA

ORASUL CALAN

CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr. /2026
cu privire la revocarea Hotararii Consiliului local ai orasului Calan nr.23/2026 privind acordarea unui
ajutor financiar persoanelor cu handicap grav sau accentuat aflate in situatii de vulnerabilitate si
persoanelor aflate in situatii de dificultate si a persoanelor cu afectiuni oncologice, pentru plata
impozitului aferent locuintei de domiciliu datorat bugetului local al Orasului Calan pentru anul 2026

Consiliul Local al orasului Calan, legal intrunit in sedinta ordinara din data de /2026 ,

Analizand proiectul de hotarare nr.__/2026 cu privire la revocarea Hotaréarii Consiliului local al
orasului Calan nr.23/2026 privind acordarea unui ajutor financiar persoanelor cu handicap grav sau
accentuat aflate in situatii de vulnerabilitate si persoanelor aflate in situati de dificultate si a
persoanelor cu afectiuni oncologice, pentru plata impozitului aferent locuintei de domiciliu datorat
bugetului local al Orasului Calan pentru anul 2026, initiat de primarul orasului Calan, referatul de
aprobare nr.___/28/__.05.2026 al initiatorului, raportul de specialitate nr.__/29/2026 al Serviciului
Financiar din cadrul Primariei orasului Calan, precum si avizul favorabil nr.___/59/2026 at Comisiei de
specialitate a Consiliului local al orasului Calan pentru probleme de administratie publica locala,
juridice, apararea ordinii si linistii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetateanului, educatie,
invatamant, sanatate, familie, protectie sociala, culte, cultura, activitati sportive si de agrement;

Luand act de adresa Prefectului Judetului Hunedoara nr.4053/06.05.2026, inregistrata la
Primaria orasului Calan sub nr.16274/07.05.2026, prin care arata ca, in urma exercitarii controlului
legalitatii asupra hotararilor nr.23-31/2026 adoptate de Consiliul local al orasului Calan in sedinta
ordinara din data de 30.04.2026, Prefectul Judetului Hunedoara a constatat ca Hotararea Consiliului
local al orasului Calan nr.23/2026 este nelegala, drept pentru care solicita revocarea acesteia;

Tinand cont de dispozitiile art.81 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul art.129, alin.(1) si alin.(14), art.139, alin.(1), si art.196, alin.(1), lita), din QUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se revoca Hotararea Consiliului local al orasului Calan nr.23/2026 privind acordarea
unui ajutor financiar persoanelor cu handicap grav sau accentuat aflate in situatii de vulnerabilitate si
persoanelor aflate in situatii de dificultate si a persoanelor cu afectiuni oncologice, pentru plata
impozitului aferent locuintei de domiciliu datorat bugetului local al Orasului Calan pentru anul 20268.

Art.2. Prezenta hotarare poate fi contestatd la Tribunalul Hunedoara, Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, conform Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art.3. Prezenta hotarare se publica in Monitorul oficial local pe pagina de internet a Primarisi
orasului Calan si se comunicad Prefectului Judetului Hunedoara, Primarului orasului Calan si
compartimentelor interesate din cadrul Primariei oragului Calan.

Calan,
18.05.2026
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Avizat pentru legalitate,
Secretarul general al orasului Calan,
Stelianyloan Vulpe
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Cvorum necesar: majoritate simpla.
Sistem de vot: deschis.



ROMANIA

JUDETUL HUNEDOARA
ORASUL CALAN
PRIMAR

REFERAT DE APROBARE nr.43/28/ 2026
La proiectul de hotarare nr.43/2026 cu privire la revocarea Hotararii Consiliului local al orasului Calan
nr.23/2026 privind acordarea unui ajutor financiar persoanelor cu handicap grav sau accentuat aflate
in situatii de vulnerabilitate si persoanelor aflate in situatii de dificultate si a persoanelor cu afectiuni
oncologice, pentru plata impozitului aferent locuintei de domiciliu datorat bugetului local al Orasului
Calan pentru anul 2026

In sedinta ordinara din data de 30.04.2026, Consiliul local al orasului Calan a adoptat
Hotararea nr.23/2026 privind acordarea unui ajutor financiar persoanelor cu handicap grav sau
accentuat aflate in situati de vulnerabilitate si persoanelor aflate in situatii de dificultate si a
persoanelor cu afectiuni oncologice, pentru plata impozitului aferent locuintei de domiciliu datorat
bugetului local al Orasului Calan pentru anul 2026, la initiativa grupului de consilieri AUR, respectiv
domnii consilieri locali Mateoi Flavius Nicolae, Neagu llie si Pacurar Florin.

Tn urma exercitarii controlului legalitatii asupra hotararilor nr.23-31/2026 adoptate de Consiliul
local al orasului Calan in sedinta ordinara din data de 30.04.2026, Prefectul Judetului Hunedoara a
constatat ca Hotararea Consiliului local al orasului Calan nr.23/2026 este nelegala si, ca urmare, prin
adresa nr.4053/06.05.2026, inregistratd la Primaria orasului Calan sub nr.16274/07.05.2026,
Prefectul Judetului Hunedoara solicita revocarea acesteia.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, propun Consiliului local al orasului Calan revocarea
Hotararii nr.23/2026 privind acordarea unui ajutor financiar persoanelor cu handicap grav sau
accentuat aflate in situatii de vulnerabilitate si persoanelor aflate in situatii de dificultate si a
persoanelor cu afectiuni oncologice, pentru plata impozitului aferent locuintei de domiciliu datorat
bugetului local al Orasului Calan pentru anul 2026.
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PRIMARIA ORASULUI CALAN
Serviciul Financiar

RAPORT DE SPECIALITATE nr.43/29 /2026
La proiectul de hotarare nr.43/2026 cu privire la revocarea Hotararii Consiliului local al orasului Calan

nr.23/2026 privind acordarea unui ajutor financiar persoanelor cu handicap grav sau accentuat aflate
in situatii de vulnerabilitate si persoanelor aflate in situatii de dificultate si a persoanelor cu afectiuni
oncologice, pentru plata impozitului aferent locuintei de domiciliu datorat bugetului local al Orasului
Calan pentru anul 2026

Prefectul Judetului Hunedoara, prin adresa nr.4053/06.05.2026, inregistratd la Primaria
orasului Calan sub nr.16274/07.05.2026, a constatat cd Hotararea Consiliului local al orasului Calan
nr.23/2026 este nelegala, drept pentru care solicitd Consiliului local al orasului Célan revocarea
acesteia.

Potrivit art. 81 alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilesc ca:

»(1) La elaborarea proiectelor de hotéréari, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotarérilor si ordonantelor Guvernului si altor acte
de nivel superior.

(2) Reglementarile cuprinse in hotarérile consiliilor locale si ale consiliilor judetene,
precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni
Constitutiei Romaniei si reglementarilor din actele normative de nivel superior.”

Potrivit art.289 alin.(4) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, ,,Prefectul asigura
verificarea legalititii actelor administrative ale autoritdtilor administratiei publice locale gi
poate ataca in fata instantei de contencios administrativ actele acestora pe care le considera
ilegale.”, aceasta fiind una dintre atributiile fundamentale ale prefectului, prevazuta de art.252 alin.(1)
lit.c) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ.

De asemenea, ART. 255 - Atributii privind verificarea legalitatii - din OUG nr.57/2019 privind
Codul administrativ, prevede urmatoarele:

(1) Prefectul verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale
consiliului local gi ale primarului.

(2) Prefectul poate ataca actele autoritatilor prevazute la alin. (1) pe care le considera
ilegale, in fata instantei competente, in conditiile legii contenciosului administrativ.”

Avand in vedere criticile de nelegalitate formulate de catre Prefectul judetului Hunedoara prin
adresa mai sus mentionata, precum si prevederile legale precizate mai sus, apreciem ca se impune
revocarea Hotararii Consiliului local al orasului Calan nr.23/2026.

Calan,
18.05.2026




ROMANIA e

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE PP
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL HUNEDOARA . < (0

\ PN Nesecret
© 7 W4 Nr4053/06.05.2026
n M Exemplar 1
W A
-

Citre _
Consiliul Local al orasului Cilan

Domnului
Stelian Ioan VULPE - secretarul general al orasului Calan

Procedand in conformitate cu prevederile art. 255 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la
exercitarea controlului legalitatii asupra hotdrarilor nr.23-31/2026 adoptate de cdtre Consiliul
Local al orasului Cdlan, in sedinta ordinard din data de 30.04.2026, inregistrate la Institutia
Prefectului judetului Hunedoara sub nr.3962/05.05.2026, s-a constatat urmadtoarele:

- H.C.L nr.23/2026 privind acordarea unui ajutor financiar persoanelor cu handicap
grav sau accentuat aflate in situatii de vulnerabilitate si persoanelor aflate in situatii de
dificultate si a persoanelor cu afectiuni oncologice, pentru plata impozitului aferent locuintei
de domiciliu datorat bugetului local al Orasului Cdlan pentru anul 2026, a fost apreciatd ca
fiind nelegald din urmétoarele considerente:

- temeiul juridic invocat, respectiv art. 85 din Legea nr. 196/2016 privind
venitul minim de incluziune, art. 6 si 7 din Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si a art.15, alin.1 si 2 din
Legea nr.292/2011 privind asistenta sociald, nu este in concodantd cu partea
dispozitiva a hotararii adoptate;

Hotdrarea este fundamentatd pe dispozitiile Legii nr.196/2016, a Legii nr. 448/2006 si a
Legii nr.292/2011 privind asistenta sociald, fiind prezentatd ca o mdsurd de sprijin pentru
persoane cu handicap grav sau accentuat, pentru persoane aflate in situatii de vulnerabilitate
si situatii de dificultate si a persoanelor cu afectiuni oncologice in timp ce in continutul efectiv
al hotdrarii ( art. 1, art. 2, art 4 si art. 7) se aratd cd se acordd un ajutor financiar
persoanelor cu handicap grav sau accentuat, persoanelor aflate in situatii de dificultate si a
persoanelor cu afectiuni oncologice pentru plata impozitului aferent locuintei de domiciliu
datorat bugetului local al orasului Cdlan pentru anul 2026, in cuantum maxim de 500
lei/persoand/an, dar nu mai muit decdt valoarea impozitului aferent locuintei de domiciliu al
beneficiarului.
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Din modul de redactare a dispozitivului hotdrarii reiese clar c&d suma acordatd nu este
un ajutor social pus la dispozitia beneficiarului, ci este utilizatd exclusiv pentru plata
impozitului datorat bugetului local. Plata se face direct in contul bugetului local, in scopul
achitdrii impozitului datorat pentru anul 2026, (Art. 7 din HCL 23/2026- Plata ajutorului
financiar se efectueazd prin virament direct in contul bugetului local, in_vederea stingerii
oblioatiilor fiscalere reprezentind impozit aferent locuintei de domiciliv datorat
bugetului local pentru anul 2026 al beneficiarilor), operatiune imposibil de realizat din punct
de vedere financiar.

Invocarea Legii nr.196/2016 nu justificd solutia adoptatd. Aceastd lege reglementeazd
madsuri de sprijin social pentru persoane destinate persoanelor si familiilor aflate in situatii de
dificultate, in scopul incluziunii sociale si al asigurdrii unui nivel de trai minimal.

Hotdrdrea analizatd utilizeazd terminologia specificd situatiei de vulnerabilitate, ins3
solufia normativd adoptatd nu configureazd o prestatie sociald in spiritul legii, ci o platd cu
destinatie exclusiv fiscald. La fel, Legea nr.448/2006 reglementeazd drepturi si mdsuri de
protectie pentru persoanele cu handicap, dar nu permite autoritatilor locale s3 creeze, pe
cale administrativa facilitéti fiscale prin alocdri bugetare. Cele doud acte normative invocate
reglementeazad drepturi si masuri de protectie sociald, dar nu permite autoritatilor locale s&
instituie mecanisme de stingere a obligatiilor fiscale prin alocdri bugetare cu destinatie
exclusiv fiscald.Mdsurd de asistentd sociald prevdzutd de art.15, alin.2 din Legea nr.292/2011
privind asistenta sociald presupune acordarea unei prestatii in bani sau in naturd destinaté
satisfacerii nevoilor sociale; in spetd, suma nu este acordaté ca prestatie liber disponibild, ci
este afectatd direct unei creante fiscale, ceea ce ii conferd o naturd fiscald, si nu sociald.

-depdsirea competentelor legale in materia impozitelor si taxelor locale,
reglementatd de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal .

Prin aceastd reglementare, Consiliul Local intervine direct asupra exercitdrii obligatiei
fiscale, anuldnd in mod efectiv sarcina fiscald pentru anumite categorii de contribuabili,
acordand sub forma unui ajutor financiar o scutire de la plata impozitului pe locuintd datorat
bugetului local al orasului Cdlan de persoanele cu handicap grav sau accentuat, a
persoanelor aflate in situatii de dificultate si a persoanelor cu afectiuni oncologice.

Faptul cd hotdrarea precizeazé in cuprinsul art. 2 cd ajutorul financiar acordat "nu
reprezintd facilitate fiscald, scutire, reducere sau aménare de la plata obligatiilor fiscale
legald’ nu schimbd natura juridicd reald a mdsurii adoptate. Apreciem cd& nu conteazd
denumirea folositd de Consiliul Local Cdlan, ci care este finalitatea concretd a mdsurii
adoptate de acesta( efectul este clar): impozitul nu mai este suportat de cdtre contribuabil, ci
este acoperit din bugetul local.

Regimul impozitelor locale este stabilit prin Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Scutirile si reducerile sunt prevdzute expres si limitativ
de aceastd lege. Autoritatea deliberativd locald poate adopta prin hotdrarile de consiliu local
doar acele scutiri si reduceri ce sunt prevdzute de Codul fiscal, in situatia de fatd art. 456
alin. 1 stabileste clar cd nu se datoreazd impozit/taxa de clddiri pentru anumite clddiri de la
lit. a) la lit.p), iar alin. 2 al aceluiasi articol aratd cd consiliul local poate hotdri sd acorde
scutirea sau reducerea impozitului /taxei pentru clddiri datorate anumite clddiri, iar categoria
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de persoane cu handicap grav sau accentuat, persoane aflate in situatii de dificultate si
persoane cu afectiuni oncologice, nu se regdsesc printre acestea. Precizdm faptul cd pentru
aceste persoane au fost prevdzute anumite reduceri prin modificdrile si completdrile aduse
art. 456 din Codul fiscal, prin aparitia QUG nr. 9/2026, publicata in MO nr. 194/27.02.2026.

Astfel, consiliul local nu poate crea, prin hotdrare, mecanisme indirecte care s8 anuleze
sau sd compenseze obligatiile fiscale in afara cadrului legal stabilit de Codul fiscal. Instituirea
unui "ajutor” care are ca unic scop stingerea sau compensarea impozitului reprezintd, in
realitate, o facilitate fiscald mascatd, neprevdzutd de lege.

Hotdrarea creeazd, in mod evident, un mecanism prin care bugetul local stabileste o
creantd fiscald si apoi o stinge din propriile fonduri pentru anumite persoane. Aceasta
reprezintd o interventie directd asupra regimului juridic al obligatiei fiscale si depdseste
competenta conferitd consiliului local de legislatia fiscald.

Prin urmare, Hotdrdrea Consiliului Local Célan nr.23/2026 incalcd dispozitiile Legii
227/2015 privind Codul fiscal si este adoptatd cu depdsirea competentei legale in materia
impozitelor locale.

Astfel, vd solicitdm in regim de urgentd ca, in prima sedintd a consiliului local, sd
procedati la reanalizarea situatiei si la revocarea Hotdrarii nr.23/2026, in caz contrar vom fi
nevoiti @ ne adresa instantei de contencios administrativ, in vederea anuldrii acestei hotdrari
de consiliu adoptatd cu nerespectarea prevederilor legale.

Cu stimd,

PREFECT ;
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